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Yleiskirje 13/2021, 29.9.2021 Johanna Vilkuna

Laki ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (”laki puhtaista ajoneuvoista®)

Puhtaiden ajoneuvojen laissa (740/2021) sdadetédan julkisten ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ymparistd- ja energiatehokkuusvaatimuksista. Laki korvaa vuodelta 2011 olevan ajoneuvojen energia- ja
ymparistévaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annetun lain (1509/2011, jaljempéana
vanha laki). Lailla pannaan taytdntoon puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistamisesta
annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1161.

Lailla pyritdan edistamaéan lilkkenteen padstévdahennyksia kasvattamalla nolla- ja vahapaastdisten ajoneuvojen
osuutta julkisissa hankinnoissa. Direktiivi asettaa jasenmaille sitovat prosentuaaliset vahimmaisvelvoitteet
puhtaiden ajoneuvojen osalta kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Laki on tullut voimaan velvoitteineen 2.8.2021.

Laki koskee julkisia hankintayksikoitd, kuten kuntia ja kuntayhtymia, valtion virastoja, liikelaitoksia,
hankintalain soveltamisalaan kuuluvia yhti6itd sekd seurakuntia ja julkisoikeudellisia laitoksia.

Kunta tulkitaan lain mukaan yhdeksi hankintayksikdksi. Nain ollen kunnan tulee huolehtia siitd, etta sen eri
toimialojen yhteenlaskettu ajoneuvo- ja palveluhankintojen kokonaisuus tayttaa lain velvoitteet. Kuntayhtyma
tai kuntataustainen yhtié ovat omia, kunnasta erillisid hankintayksikditdan (oma Y-tunnus).

Lailla on vaikutuksia laajasti kuntasektorin ajoneuvohankintoihin seka joukkoliikenteen ja lakisdateisten
henkilokuljetusten ja kuljetuspalveluiden hankintoihin. Siten lain velvoitteiden tuntemus on tirkeaa kaikille
ajoneuvo- ja liikennepalveluiden hankinnoista vastaaville kunnissa, kuntayhtymissa seki kuntataustaisissa
yhtibissa.

Tassa yleiskirjeessa kuvataan puhtaiden ajoneuvojen lainsdddannén keskeinen siséltd ja uudet vaatimukset
kuntasektorin ndkdkulmasta sekd miten uusia vaatimuksia voidaan huomioida hankintamenettelyissa.

Lisatietoja antavat:

Johanna Vilkuna, kehittamispaallikko, p. 09 771 2104
Katariina Huikko, johtava lakimies, p. 09 771 2135
Vesa Peltola, energia-asiantuntija, p. 09 771 2054

Sahkopostit ovat muotoa etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi

Hankintoja koskevissa asioissa Julkisten hankintojen neuvontayksikdn palvelusdahkdpostiposti:
hankinnat@kuntaliitto.fi

Lain soveltamisala

Puhtaiden ajoneuvojen lain soveltamisalassa ovat ne ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankinnat ja
hankintasopimukset, joiden arvo vastaa vahintadn EU:n hankintadirektiivien mukaisia EU-kynnysarvoja
(yksiloity jaljempand). Myos kayttéoikeussopimukset on sisallytetty lain soveltamisalan piiriin Suomessa.

Laki sisaltaa julkisille hankintayksikdille velvoitteen varmistaa vahimmaisosuus puhtaita ajoneuvoja kahdella
hankinta-ajanjaksolla, jotka ovat 2.8.2021-31.12.2025 seka 1.1.2026-3112.2030. Tassé kirjeessa kasitteella
hankinta-ajanjakso viitataan naihin lain mukaisiin hankinta-ajanjaksoihin (4 § maaritelmat).

Lain mukaiset velvoitteet koskevat vain uusia lain voimaantulon (2.8.2021) jalkeen julkaistuja kilpailutuksia
ja tehtyja sopimuksia. Lain velvoite ei koske mydskdan ennen lain voimaantuloa kilpailutettujen hankintojen
optiokausia. Ennen lain voimaantuloa kilpailutettuihin ja tehtyihin sopimuksiin ei tarvitse tehdad muutoksia.

Dynaaminen hankintajarjestelma tai puitejarjestely, jonka hankintailmoitus on julkaistu ennen 2.8.2021, jaa
lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka kyseiseen dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuvat yksittiiset
sopimukset tehtaisiin kyseisen padivamaaran jalkeen.

Mihin hankintoihin lakia sovelletaan?

Lakia sovelletaan ajoneuvohankintoihin, joiden arvo vastaa vahintdan hankintasdantelyn EU-kynnysarvoja.
Ajoneuvohankinnalla tarkoitetaan ajoneuvon ostoa, vuokrausta, leasingia tai osamaksukauppaa.
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Palveluhankintojen osalta lakia sovelletaan kuitenkin vain seuraavien yhteisen hankintanimikkeistén (CPV)
nimikkeisiin:

1. 60112000-6 —nimikkeeseen kuuluvien joukkoliikennepalvelujen suorittaminen maanteitse;

2. 60130000-8 —nimikkeeseen kuuluvien matkustajien erikoismaantiekuljetusten suorittaminen;
3. 60140000-1 —nimikkeeseen kuuluvien tilausmatkustajaliikenteen palvelujen suorittaminen;

4. 90511000-2 —nimikkeeseen kuuluvien jatteiden keruupalvelujen suorittaminen;

5. 60160000-7 —nimikkeeseen kuuluvien tieliikenteen postikuljetusten suorittaminen;

6. 60161000-4 —nimikkeeseen kuuluvien pakettien kuljetuspalvelujen suorittaminen;

7. 64121100-1 —nimikkeeseen kuuluvien postin jakelupalvelujen suorittaminen;

8. 64121200-2 —nimikkeeseen kuuluvien pakettien jakelupalvelujen suorittaminen.

Hankintalain perusteella hankinnan pddasiallinen kohde maarittaa kaytettdvan CPV-koodin. Jos samassa
hankinnassa on esimerkiksi henkilokuljetuksia ja ateriakuljetuksia, joita hoidetaan samalla kalustolla,
maaraytyy kaytettdva CPV-koodi hankinnan paaasiallisen tarkoituksen mukaan. Jos henkildkuljetukset
muodostavat hankinnan arvosta suuremman osan, maaraytyy kaytettava CPV-koodi niiden perusteella.
Esimerkiksi ateriakuljetuksia koskee CPV-koodi 55521200-0 (Ateriakuljetuspalvelut), eivatkd ne siten ole
yksindan lain soveltamisen piirissa.

Puhtaiden ajoneuvojen lain soveltamisen piirissa eivat ole mydskaan esimerkiksi seuraavat kuljetuspalvelut:
siirto- ja muuttopalvelut, rahdinkuljetusliikkeiden palvelut, sairaankuljetuspalvelut ja elintarvikkeiden
kotiinkuljetus.

EU-kynnysarvot

Kuntasektorin hankinnoissa hankintalain mukaiset EU-kynnysarvot ovat vuoden 2021 loppuun asti seuraavat
(hinnat alv 0 % hintoina):

e 214 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa
e 5 350 000 euroa kayttéoikeussopimuksissa
Erityisalojen hankintalain mukaisissa hankinnoissa EU-kynnysarvo on
e 428 000 euroa.
Palvelusopimusasetuksen mukaisissa kdyttdoikeussopimuksissa kynnysarvo on:

e 1000 000 euroa (keskim&aridinen ennakoitu vuosittainen arvo) tai 300 000 kilometrid (vuodessa
tarjotut julkiset henkildliikennepalvelut)

Jos hankintayksikkd noudattaa hankinnassa useampaa edelld mainittua lakia, maaraytyy ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluvat hankinnat alemman kynnysarvon perusteella.

Ajantasaiset kynnysarvot l6ydat aina www.hankinnat.fi sivustolta.

Mita ajoneuvoja laki ei koske?

Lain 3 §:ssd on lueteltu ajoneuvot, joihin lakia ei sovelleta. Naitd ovat esteettdméat M1-luokan ajoneuvot
(henkildautot, joissa on kuljettajan lisdksi tilaa enintdan kahdeksalle henkildlle ja joissa on yksi tai useampi
matkustajapaikka pydratuolissa istuvalle matkustajalle) ja L-luokan ajoneuvot.

Lakia ei mydskaan sovelleta tiettyjen erikoiskdyttdon tarkoitettujen moottoriajoneuvojen hankintoihin
(traktorit, halytysajoneuvot ja asevoimien ajoneuvot). Soveltamisalaan eivat myéskaan kuulu
moottoritykoneet ja ajoneuvot, jotka on suunniteltu ja rakennettu tai mukautettu ainoastaan asevoimien tai
rikosseuraamuslaitoksen kayttéon taikka ajoneuvot, jotka on suunniteltu ja rakennettu kaytettavaksi
padasiassa rakennustyémailla, louhimoissa, satamissa tai lentokentilla tai ajoneuvot, jotka on tarkoitettu
lumen auraukseen.

Kuitenkaan rakennustydmaan ajoneuvoksi ei padsédintoisesti lasketa julkisen toimijan itse hankkimia paketti-
ja kuorma-autoja, vaikka niitd kaytettdisiinkin tydmaalla. On myds hyva huomata, ettd esimerkiksi tydmaa- tai
tavarankuljetusajoneuvojen vuokraus kuljettajan kanssa ei ole lain soveltamisen piirissa.

M3-ajoneuvoluokan linja-autoissa vain ns. kaupunkibussit (M3, alaluokat | ja A) kuuluvat lain soveltamisalaan,
kun taas ns. seutuliikenteen bussit (M3, alaluokka II) ja kaukoliikenteen bussit (M3, alaluokka IlI) on rajattu
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pois.
Mika on puhdas ajoneuvo?

Puhtaan ajoneuvon maaritelma koskee kolmea ajoneuvokategoriaa: henkildautot ja kevyet hy6tyajoneuvot,
kuorma-autot seka linja-autot. Eri kategorioiden ajoneuvoille on asetettu erilaisia velvoitteita kdytettévan
polttoaineen ja paastorajojen sekd niiden ajoneuvomaairien osalta, joiden tulee olla seurantakaudella
velvoitteen mukaisia.

Puhtaaksi ajoneuvoksi luetaan periaatteessa muuta kuin fossiilista moottoribensiinia tai fossiilista dieseléljya
polttoaineena kayttdva auto, mutta tarkemmat vaatimukset riippuvat ajoneuvokategoriasta.

Henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen (ajoneuvoluokat M1, M2 ja N1) luokkaan kuuluvat henkil6- ja
pakettiautot sekd kevyet linja-autot. Niissd puhtaan ajoneuvon kayttovoimaksi lasketaan vain sahko, vety tai
ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla my&s vdhapaéstdinen polttomoottori eli kdytdnndssa paastdrajan
alittava lataushybridi. Ensimma&isen hankinta-ajanjakson vaatimus on, ettd CO2-paastd saa olla enintdan 50
g/km (WLTP) ja RDE-mittauksen mukainen pakokaasup&dasté enintdan 80 % sallitusta. Tarjouspyyntdon on
tarpeen kirjata myés RDE-pédastdrajavaatimus.

Toisella hankinta-ajanjaksolla puhtaaksi katsovaan vain 0 CO2 g /km péaéstdinen henkildauto tai kevyt
hy6tyajoneuvo eli tdyssdhkdauto tai vetyauto.

M2-luokan ajoneuvoihin sovelletaan henkiléautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen vaatimuksia. Linja-autojen
palveluhankinnoissa kaytettyihin M2-luokan ajoneuvoihin sovelletaan kuitenkin linja-autoja koskevia
vaatimuksia ja ne lasketaan osaksi M3-luokan linja-autoja koskevia ns. vdhimmaisosuuksia. Linja-autojen
palveluhankinnoilla tarkoitetaan hankintoja, jotka kilpailutetaan yhteisen hankintanimikkeistén (CPV)
nimikkeelld 60112000-6 joukkoliikennepalvelujen suorittaminen maanteitse.

Kuorma-autoissa (N2, N3) ja linja-autoissa (M3-luokan alaluokat | ja A) puhtaaksi ajoneuvoksi hyvaksytaan
uusiutuvaa dieselid, maakaasua, biokaasua, vetyad tai sahkoa kayttava auto. Nestemainen polttoaine ei talldin
saa sisaltda lainkaan fossiilista polttoainetta.

Vanhaan lakiin (2011/1509) verrattuna muuttuu myds se, ettd uusi laki ei enda edellytd hankintayksikkda
asettamaan vaatimuksia kaikkien autojen tai kuljetuspalvelujen energiatehokkuudelle, hiilidioksidipaastoille ja
terveydelle haitallisille pakokaasupdaédstoille (typen oksidit, hiilivedyt ja hiukkaset). Ymparistévaatimusten
asettaminen on kuitenkin erittdin suositeltavaa (esim. Euro-paastdluokkavaatimukset), vaikka uusi laki
asettaa vaatimuksia vain puhtaiden ajoneuvojen vahimmaisosuuksille. Hankintayksikdn kannattaa pyrkia
edistdmaan hankinnoillaan pitkdjanteisesti markkinoilla olevan ajoneuvokaluston uudistumista
ymparistdystavalliseksi. Tama edistdd myds hankintayksikdn ilmasto- ja ympéaristotyota.

Yleisvelvoitteet ja kuntasektorin vaatimukset

Hankintayksikolld on joustoa hankinta-ajanjakson sisdlld (2.8.2021-3112.2025 ja 1.1.2026-31.12.2030)
velvoitteiden tdyttdmisessia. Velvoitteita ei tarvitse tdyttda jokaisessa yksittdisessad hankinnassa, mutta
hankintayksikén on lain mukaan varmistettava, ettd vaatimukset tayttyvat jokaisessa ajoneuvokategoriassa
molempien hankinta-ajanjaksojen aikana kokonaisuudessaan. Hankintayksikko voi esimerkiksi edellyttda
asetettuja velvoitteita vahemman puhtaita ajoneuvoja joissain hankinnoissa ja vastaavasti suuremman
osuuden joissain muissa hankinnoissa.

Lain yleisvelvoitteella tarkoitetaan sita prosenttiosuutta puhtaita ajoneuvoja,
joka hankintayksikon tulee hankinnoissaan tayttaa eri ajoneuvokategorioissa
hankinta-ajanjakson aikana.

Lain yleisvelvoitteet ovat seuraavat:

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/laki-ajoneuvo-ja-liikennepalveluhankintojen-ymparisto-ja 3/11



29.9.2021 11.51 Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista ("laki puhtaista ajoneuvoista”) | Kun...

Ajoneuvo Alkaen 2.8.2021 Alkaen 11.2026

Henkilo- ja kevyet hydtyajoneuvot

. . 38,5 % C02 50 g/k 38,5 %

(ajoneuvoluokat M1, M2* ja N1) 6 (max g/km) ?

Kuorma-autot (ajoneuvoluokat N2 ja N3) 9 % 15 %
41 % 59 %

Linja-autot (ajoneuvoluokka M3,

alaluokat I ja A) (liséksi organisaatiokohtaisia (liséksi organisaatiokohtaisia
sahkdbussivaatimuksia) sdhkbbussivaatimuksia)

* Hankinnan kohteen ollessa joukkoliikennepalvelun suorittaminen (CPV 60112000-6) M2-luokan ajoneuvot
lasketaan linja-autoihin, vaikka ne muissa hankinnoissa lasketaan henkiléautojen ja kevyiden
hy6tyajoneuvojen kategoriaan.

Yleisvelvoitteesta poiketen kunnille asetetut vahimmaisvelvoitteet on eriytetty maakunnittain. Korkeimmat

vaatimukset on asetettu 17 suurimmalle kaupungille (9 § 2 mom., 10 § 2 mom., liitteet 1 ja 2). Nain lainsdataja

on pyrkinyt huomioimaan kuntien toisistaan eroavia mahdollisuuksia toteuttaa lain vaatimukset. Lain
yleisvelvoitteet koskevat kaikkia valtion toimijoita. Kuntasektorin velvoitteet poikkeavat yleisvelvoitteista
(ympaéristoystavallisid ja energiatehokkaita linja-autoja lukuunottamatta).

Kuntien vahimmaisvelvoitteet koskevat lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kuntien itse hankkimien
sekd kunnan jarjestamisvastuulla olevien palveluiden hankkimista palveluntuottajalta sopimukseen
perustuen. Eriytetyt velvoitteet koskevat siis myds kuntayhtymia ja kuntien yhtiéta silloin, kun ne hoitavat
kunnan tai kuntajoukon lakisdateisten perustehtévien mukaista tehtdvad. Kunnan on hyva kdyda nama
jarjestamisvastuuseen perustuvat tehtdvat lapi omien yhtididensa seki sellaisten kuntayhtymien kanssa,
joissa kunta on mukana.

Laki tai sen perustelut eivat anna soveltamisohjeita siihen, miten kdytdnndssd monen kunnan perustaman
kuntayhtyman tai monen omistajan kuntayhtion tulisi kdytdnndssa hankintansa toteuttaa. Huomionarvioista
on se, ettd kunnan osakeyhti6 voi hankintayksikkdna joutua noudattamaan lain useita eri velvoitetasoja
riippuen sen hoitamista tehtavista.

Henkildajoneuvojen, kevyiden hy&tyajoneuvojen ja raskaiden ajoneuvojen osalta kunnat on jaettu kolmeen
luokkaan: 1) 17 vakiluvultaan suurinta kaupunkia 2) vaestdn tiheydeltdan tiheat maakunnat 3)
vdestontiheydeltdan harvaan asutut maakunnat.

Naille kolmelle luokalle on asetettu seuraavat velvoitteet ensimmaiselle hankinta-ajanjaksolle 2.8.2021-

3112.2025:

Alue Henkildautot ja kevyet hydtyajoneuvot (M1, M2, N1) Kuorma-autot (N2, N3)
Kaupungit* 50 % 15 %

Maakunnat 1** 35 % 5 %

Maakunnat 2*** 20 % 0 %

e *Kaupungit: Espoo, Helsinki, Himeenlinna, Joensuu, Jyvaskyld, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta,
Oulu, Pori, Rovaniemi, Seindjoki, Tampere, Turku, Vaasa ja Vantaa

e **Maakunnat 1: Eteld-Karjala, Kanta-Hame, Keski-Suomi, Kymenlaakso, Pirkanmaa, Paijat-Hame,
Satakunta, Uusimaa ja Varsinais-Suomi

o ***Maakunnat 2: Eteld-Pohjanmaa, Eteld-Savo, Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi, Pohjanmaa, Pohjois-
Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo

Ajoneuvohankintoina hankittujen ja joukkoliikennepalveluiden tuottamiseen kaytettyjen linja-autojen osalta
julkisten hankintayksikoiden, kuten joukkoliikenneviranomaisten ja kuntien vaatimuksena on, etta
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ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla 41 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla 59 prosenttia on
ympéristdystavallisid ja energiatehokkaita linja-autoja.

Lisdksi kuuden joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen hankinnoille on laissa asetettu paastottomien
linja-autojen eli tiyssiahkobussien tavoiteosuudet (11 § 2 mom.). Niiden on varmistettava, ettd ensimmaisellda
ja toisella hankinta-ajanjaksolla vahintdan lain liitteessd 3 mainittu osuus ajoneuvohankintoina hankittujen ja
liikennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden tuottamiseen kdytettyjen ajoneuvojen osuudesta on
padstottémia M3-luokan linja-autoja. Tayssdhkdbussien tavoite on kohdennettu seuraavasti:

Alkaen 2.8.2021 Alkaen 11.2026
Organisaatio
0-paastoisia 0-paastoisia

HSL Helsingin seudun liikenne 35 % 60 %
Tampereen seudun joukkoliikenne 15 % 25 %
Turun seudun joukkoliikenne 15 % 25 %
Lahden seudun joukkoliikenne 5% 10 %
Jyvaskylan seudun joukkoliikenne 5% 10 %
Oulun seudun joukkoliikenne 5% 10 %
Muut toimivaltaiset kunnalliset joukkoliikenneviranomaiset 0 % 0 %

Esimerkiksi jos organisaation vaatimuksena on 5 %:n tayssédhkdbussien osuus hankinnoista, sen on
varmistettava, ettd ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla vdhintdan 5 % hankitusta linja-autokalustosta on
tdyssahkobusseja ja vahintddan 36 % muuta ymparistoystavallista ja energiatehokasta kalustoa.
Minimivaatimuksen mukainen osuus (41 %) voi luonnollisesti olla kokonaan tayssdahkdbusseja.

Uusien vaatimusten huomioiminen hankinnoissa

Hankintayksikon on syyta aluksi selvittdd, mita velvoitetta organisaation tulee noudattaa. Kuntien ja kunnan
jarjestamisvastuulla olevia tehtévia toteuttavien kuntayhtymien ja yhtididen osalta vaadittu taso on
madritelty kuntakohtaisesti. Muiden hankintalain piirissd olevien toimijoiden osalta noudatetaan
yleisprosentteja. Tavoitteisiin tulee paisti organisaatiokohtaisesti hankinta-ajanjakson aikana.

Kaytanndssd tama tarkoittaa sita, ettd yksittdisessad hankinnassa asetettu tavoitetaso voi alittua. Alittuminen
on kuitenkin kompensoitava toisissa hankinnoissa samassa suhteessa (kappalemaérin), jotta puhtaiden
ajoneuvojen osuus kyseisessa ajoneuvokategoriassa saavutetaan. Seurannassa otetaan huomioon vain lain
voimaantulon jalkeen tehdyt kilpailutukset, joiden arvo vastaa vahintdan EU-kynnysarvoja.

Laki antaa siis hankintayksikélle liikkumavaraa sen suhteen, ettd se voi valita mahdollisuuksiensa mukaan,
missd hankinnoissa lain velvoitteiden tadyttymiseen panostetaan ajoneuvokategorian sisilld ja siirtya
esimerkiksi itse kdyttamiensd ajoneuvojen osalta sdhkaéisiin ajoneuvoihin pysyen samaan aikaan perinteisissa
polttoaineratkaisuissa esimerkiksi tilataksien osalta. Toki ndihin mahdollisuuksiin kdytdnndssa vaikuttaa
kunnan hankintojen rakenne ja se, missd maarin ne saavuttavat EU-kynnysarvot. Velvoitteiden saavuttaminen
edellyttdad siten kunnalta ennakoivaa suunnittelua ja kaikkien kunnassa tehtévien ajoneuvo- ja
palveluhankintojen tarkastelua kokonaisuutena.

Painotuksia pohdittaessa on hyva huomioida kilpailutuksen ajoneuvojen kokoluokka ja kadyttotarkoitus (esim.
ajoneuvolla ajettava péivittdinen matka) ja saatavuus markkinoilla. Esimerkiksi M2-luokan pienlinja-autoissa
on vield vdahanlaisesti tarjontaa lain vaatimukset tayttadvista ajoneuvoista.

Lainsdadanto ei aseta vaatimuksia hankinnan toteutustavalle. Puhtaalle kalustolle voidaan asettaa
kilpailutuksessa vaatimuksia tai kannusteita esimerkiksi seuraavilla periaatteilla:

e Pakollisena vaatimuksena: Ajoneuvon X tulee olla puhdas ajoneuvo
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e Vertailtavana (laatu)pisteytysperusteena: Puhtaasta ajoneuvosta X saa enemman pisteitd

e Sopimukseen kirjattu bonusmalli: Hankintayksikké maksaa sopimuskumppanille bonusta/korkeamman
hinnan, jos ajoneuvo tayttdad puhtaiden ajoneuvojen lain vaatimukset

Hankintayksikdn on hyva huomata, ettd tarjoajalla ei tarvitse olla puhdasta ajoneuvoa kaytdssdan
tarjouskilpailuvaiheessa. Hankintayksikkd voi hyvaksya tarjouksen lupauksen siitd, ettd yritys hankkii
vaatimusten mukaisen ajoneuvon, kun sopimus alkaa. Esimerkiksi linja-autojen palveluhankinnoissa olisi
hankintaprosessi suositeltavaa aloittaa hyvissa ajoissa siten, ettd tarjouskilpailun ja sopimuskauden
alkamisen vilissd palveluntuottajalla olisi riittdvasti aikaa varautua sopimuskauteen ja toteuttaa tarvittaessa
sopimuksen edellyttdméan kaluston hankintaa.

Tilanne, jossa tarjouskilpailu ei tuota tulosta

Hankintaprosessissa voi kdyda ainakin hankinta-ajanjakson alussa siten, ettd hankintayksikké ei valttamatta
saa sellaisia tarjouksia, jotka tayttavat puhtaiden ajoneuvojen lain reunaehdot. Talldin hankintayksikolla on
mahdollisuus edetd ainoastaan hankintalain reunaehtojen mukaisesti ja viime kddessi keskeyttamalla
hankinta.

Tilanteessa, jossa hankintayksikkd ei saa avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa tarjouspyynndén mukaisia
tarjouksia, hankintayksikdén on hankintalain 34 §:n mukaan mahdollista siirtyd neuvottelumenettelyyn. Toinen
vaihtoehto on siirtyd hankintalain 40 §:n mukaiseen suorahankintamenettelyyn. Molempien pykélien
kayttoedellytyksistd tulee varmistua tapauskohtaisesti.

Jos hankintayksikkd saa tarjouskilpailussa tarjouksia, mutta ne ovat esimerkiksi taloudellisesti liilan suuria tai
ylittédvat hankinnalle varatun budjetin, voi hankintayksikké tehdd hankinnan keskeyttadmisp&datdksen
hankintalain 125 §:n mukaisesti. Kun hankinta on keskeytetty, on hankintayksikélla mahdollisuus pohtia
uudelleen esimerkiksi sitd, minkalaisin vaatimustasoin hankinta jatkossa kilpailutetaan.

Huomionarvoista on kuitenkin se, ettd vaatimukset tayttavien tarjousten puuttuminen ei kuitenkaan vahenna
hankintayksikdn velvoitetta tayttda lain vaatimukset hankinta-ajanjakson aikana.

Yhteishankinnat

Puhtaiden ajoneuvojen lain 13 §:n mukaan hankintayksikdn on varmistettava, ettéd lain véhimmaisosuudet
hankintayksikon osalta tayttyvat sen hankkiessa ajoneuvo- tai liikkennepalveluja yhteishankintayksikolta taikka
hyddyntidessid yhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya taikka dynaamista
hankintajarjestelmaa. Laki ei vaikuta hankintayksikdn mahdollisuuteen kayttaa yhteishankintayksikdiden
palveluita ajoneuvo- ja liikkennepalveluissa.

Kaytannossa pykala tarkoittaa sitd, ettd yhteishankintayksikon kilpailuttaessa usealle hankintayksikélle
ajoneuvo- ja lilkennepalveluita sen tulee huomioida hankintayksikdiden keskendan erilaiset
vahimmaistasot/velvoitteet esimerkiksi puitejarjestelyd tai dynaamista hankintajarjestelmaa perustettaessa.
Lisdksi jalki-ilmoituksissa on pystyttdva yksildimaan, mikd osuus puhtaita ajoneuvoja kullekin
hankintayksikélle kohdistuu. Laki jattda kuitenkin tulkinnanvaraiseksi esimerkiksi sen, miten
henkildkuljetuksissa usean kunnan alueella yhteiskdytdssa olevia autoja tulkitaan lain valvonnassa.

Lainsdadantod ei kuitenkaan esta sitd, ettd kunta voi osallistua yhteishankintaan, vaikka sen osuus olisi alle
EU-kynnysarvon. Talléin kunnan ei tarvitse ilmoittaa puhtaiden ajoneuvojen maaraa jalki-ilmoituksella.

Muissa yhteishankinnoissa tai -kilpailutuksissa noudatetaan lain 14 §:n mukaan samaa periaatetta eli
hankintayksikdiden mahdollisesti keskendan eritasoiset vahimmaisvaatimukset on huomioitava
kilpailutusvaiheessa.

Velvoitteiden voimaantulo

Hankinta-ilmoituksen julkaisuajankohta maarittelee sen, mitd velvoitteita kussakin hankinnassa seurataan.
Kilpailutuksissa, joiden hankintailmoitus on julkaistu ennen 2.8.2021, ei sovelleta puhtaiden ajoneuvojen lain
vaatimuksia, vaan niiden osalta sovelletaan vanhan lain vaatimuksia.

Hankinta-ajanjaksolla 2.8.2021-31.12.2025 julkaistuissa ilmoituksissa tulee noudattaa vahintdan ensimmaisen
kaudelle asetettuja vaatimuksia. 11.2026 ja sen jalkeen julkaistujen hankintojen osalta noudatetaan toisen
kauden vaatimuksia.
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1. hankinta- 2. hankinta-

ajanjakso alkaa ajanjakso alkaa
2.8.2021 1.1.2026

Kilpailutus ennen voimaantuloa -> Ei sovelleta

Kauden 1 vaatimukset

Kauden 2 vaatimukset

Kuva 1. Lain velvoitteiden huomioiminen hankintamenettelyissa eri hankinta-ajanjaksoilla.

Puitejarjestelyiden ja dynaamisten hankintajirjestelmien osalta ennen 2.8.2021 julkaistut ilmoitukset ja
kilpailutetut sopimukset eivdt ole lain piiriss3, vaikka itse kilpailutus jarjestelyn tai jarjestelman sisalla
tapahtuisi 2.8.2021 jalkeen. Tastd poiketen, jos ensimmadiselld ajanjaksolla perustettujen (2.8.2021-3112.2025)
puitesopimusten ja dynaamisten hankintajarjestelmien minikilpailutuksia tehdaan toisella hankinta-
ajanjaksolla, noudatetaan toisen kauden tavoitteita.

1. hankinta- 2. hankinta-

ajanjakso alkaa ajanjakso alkaa
2.8.2021 1.1.2026

Kilpailutus ennen voimaantuloa -> Ei sovelleta

Kauden 2 vaatimukset 1.1.2026
jalkeisiin sisaisiin kilpailutuksiin

Kauden 2 vaatimukset

Kuva 2. Velvoitteet puitesopimuksissa ja dynaamisissa hankintajarjestelmissé eri hankinta-ajanjaksoina.
Kauden 1 vaatimukset ennen ja kauden 2 vaatimukset jalkeen 1.1.2026 jarjestelman sisdisiin kilpailutuksiin.

Puhtaiden ajoneuvojen lain valvonta

Liikenne- ja viestintadvirasto Traficom valvoo lain noudattamista. Valvonta perustuu hankintalainsdadannon ja
puhtaiden ajoneuvojen lain edellyttdmaan jalki-ilmoitukseen.

Traficom tekee hankintayksikkokohtaista velvoitteiden toteutumisen seurantaa hankintojen jéalki-ilmoitusten
avulla. Hankintayksion tulee ilmoittaa HILMA-jarjestelm&ssa lain piirissd olevien kilpailutusten osalta jalki-
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ilmoituksessa edellda mainittujen ajoneuvoluokkien kokonaismaéarat sekd niiden ajoneuvojen maara, jotka
tdyttavat lain tavoitteet hankintasopimuksen tekohetkelld. Jos ajoneuvojen tarkkaa lukumaéaraa ei tiedeta
sopimuksentekovaiheessa, ilmoitetaan paras arvio asiasta. Itse ajoneuvon toimitusta tai ostoa ei enda
myS&hemmin ilmoiteta.

Ajoneuvoma&iria seurataan ajoneuvokategorioittain eli vaatimukset tulee tdyttda: 1) henkildautojen ja kevyiden
hyotyajoneuvojen, 2) kuorma-autojen seka 3) linja-autokaluston osalta. Laskennassa ei ole siis merkitysta
silla, kuinka paljon kutakin ajoneuvoa kaytetddn. My&skdaan sopimuskauden aikaisia mahdollisia ajoneuvoja
koskevia parannuksia ei oteta huomioon seurannassa, silld seuranta perustuu jalki-ilmoituksiin.

Hankintayksikdn kannattaa tehda kokonaisseurantaa myds omia tarpeitaan varten. Laskennassa on hyva
huomioida, ettd hankintayksikdn tulee saavuttaa velvoitteensa hankinta-ajanjakson kuluessa (2.8.2021-2025
tai 2026-2030). Laki ei siis edellytd, ettd tavoitteet saavutettaisiin vuosittain tai jokaisessa hankinnassa.
Mukaan lasketaan vain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat, joiden arvo vastaa vahintdan EU-kynnysarvoja.
Ennen lain voimaan tuloa tehtyja hankintoja ja sopimuksia ei lasketa mukaan. Omat ajoneuvohankinnat
(leasing, vuokra, osto) ja palveluhankinnat (ks. Edelld CPV-koodit) lasketaan seurannassa yhteen. Alla
esimerkki puhtaiden ajoneuvojen laskentavasta.

2.8.201 31.12.2025

i Puhtaat Ei-puhtaat
Kilpailutus 3

3

Kilpailutus 1
5 autoa: Kilpailutus 2
4 "ei-puhdasta” Kaksi autoa, alle

palveluhankinta: 1 4
8 autoa 4 3

3 "ei-puhdasta®

1 ”puhdas” EU-kynnysarvon
T 4 "puhdasta” = =7

1 pydratuolillinen Lopputulos: (5/12) lain
mukaisia 41 %
ajoneuvoeista

Kuva 3. Esimerkki hankintayksikon itse tekemdstéd puhtaiden ajoneuvojen laskentatavasta.

Jélki-ilmoitukset tulee tehdd myds puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman perusteella
tehtavien yksittdisten hankintasopimusten osalta, joista hankintayksikkd voi toimittaa jalki-ilmoitukset
kootusti.

Huomionarvoista on, ettd jalki-ilmoituksen laiminlyéminen lain soveltamisen piiriin kuuluvien hankintojen
osalta on jatkossa rangaistavaa. Lakia valvova lilkenne- ja viestintavirasto voi asettaa uhkasakon
organisaatiolle, joka ei taytd puhtaiden ajoneuvojen lain mukaista jalki-ilmoitusvelvoitettaan.

Muistilista hankintojen toteuttamiseen
e Selvitd kuntaan, kuntayhtymaan tai kuntayhtioon sovellettavat vaatimukset.

e Muista, ettd lakia sovelletaan ajoneuvohankintoihin ja vain tiettyyn osaan palveluhankinnoista (CPV-
koodeittain).

e Huomioi, ettd laki koskee vain hankintoja, joiden arvo vastaa vahintdan EU-kynnysarvoja.
e Huomioi, ettd laki koskee vain lain voimaantulon 2.8.2021 jdlkeen tehtyja kilpailutuksia.

e Muista, ettd lain asettamat vaatimukset tulee tayttdd kummallakin hankinta-ajanjaksolla, ei
yksittdisessa hankinnassa.

e Jarjestd markkinavuoropuhelu velvoitteiden tayttdmisestd markkinatoimijoiden kanssa hyvissa ajoin
ennen kilpailun aloittamista.
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e Arvioi, mitkd ajoneuvot soveltuvat parhaiten vaatimusten tayttdmiseen (ajoneuvon koko,
kayttotarkoitus ja latausmahdollisuudet).

e Huomioi, ettd sekd omat ajoneuvohankinnat (leasing, vuokra, osto) ettd palveluhankinnat lasketaan
yhteen, kun arvioidaan tavoitteiden toteutumista.

o Muista, ettd kilpailutuskohtaiset ajoneuvomaarat tulee ilmoittaa jalki-ilmoituksella.

e Huomioi, ettd seurannassa ei oteta huomioon lain soveltamisen ulkopuolelle jaavid hankintoja
(kansalliset hankinnat) eikd ennen lain voimaantuloa tehtyja sopimuksia.

e Muista, ettd sopimusaikaisia parannuksia kaytettdvaan ajoneuvokantaan ei huomioida velvoitteiden
toteutuksen seurannassa. Seurannassa otetaan huomioon vain hankinnan jalki-ilmoituksessa
ilmoitettu kalusto.

e On hyvad muistaa, ettd hankintayksikkd voi edellyttda tarjouspyynndssi, ettd puhtaan kaluston
vaatimuksen tulee tayttya vasta sopimuskauden alkaessa.

e Lain toimivuuden ja lakisdateista véaliarviointia varten hankintayksikdn kannattaa seurata
systemaattisesti, mita lain vaatimusten toteuttaminen tarkoittaa kustannuksina ja vaikutuksina
hankintatoimintaan.

Hyvinvointialueiden vaatimukset

Laissa ei ole huomioitu hyvinvointialueiden perustamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestdmisvastuu ja siten myds naitd koskevat ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnat siirtyvat kunnilta
hyvinvointialueille 11.2023. Jarjestamisvastuun siirto ei koske Helsingin kaupunkia. Hyvinvointialueilla
sovellettaneen lain yleisvelvoitteita.

Lain toimivuuden vialiarviointi

Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat liikenne- ja viestintdministeriolle.
Ministerion tulee arvioida kuntien eriytettyjen velvoitteiden vaikutuksia ja tarvittavia muutoksia toisen
hankinta-ajanjakson vahimmaisosuuksiin vuoden 2024 loppuun mennessa (17 §).

Eduskunnan lilkenne- ja viestintévaliokunta korosti hallituksen esityksestd antamassaan mietinndsséa (LiVM
16/2021 vp) valiarvioinnin merkitysta. Valiokunta painotti, ettd esityksen vaikutuksia tulee arvioida jo alusta
lahtien tiiviisti ja ryhtya tarvittaessa sdantelyn tarkistuksiin hyvissa ajoin jo ennen edelld mainittua
ajankohtaa. Valiokunta totesi, ettd valtioneuvoston tulee huolehtia siitd, ettd mahdollisten lisdkustannusten
korvaus toteutuu rahoitusperiaatteen mukaisesti myds kdytdnndssa ja riittdvan lataus- ja
jakeluinfrastruktuurin kehittyminen varmistetaan myds rahoituksen keinoin. Eduskunta hyvéaksyi lain
hyvaksymiskasittelyssa seuraavat lausumat:

e eduskunta edellyttidd, ettd valtioneuvosto seuraa sdédntelyn vaikutuksia alusta ldhtien tiiviisti erityisesti
harvaan asutumpia alueita ja tarjouskilpailuihin osallistuvia yrityksid koskevien vaikutusten osalta ja
ryhtyy tarvittaessa sdédntelyn tarkistuksiin hyvissd ajoin jo ennen esityksessd tarkoitettua sdéntelyn
véliarviointia.

o eduskunta edellyttds, ettd valtioneuvosto huolehtii jo ennen esityksessd tarkoitettua véliarviointia
kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisesta myds kdytdnndssa ja lisdksi varmistaa riittdvin tuki- ynnd
muin tarvittavin toimenpitein, ettd puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kdytté esityksen
mukaisiin tarkoituksiin on mahdollista myds niilléd alueilla, joilla lataus- ja jakeluinfrastruktuuria ei
synny markkinaehtoisesti.

Lain toimivuuden arviointia ja lakisdateista valiarviointia varten hankintayksikdon kannattaa seurata
systemaattisesti, mitd lain vaatimusten toteuttaminen tarkoittaa kustannuksina ja vaikutuksina
hankintatoimintaan. Kuntaliitto tulee tekem&an kunnille ja kuntayhtymille kyselyn lain liittyen lain
valiarviointiin.

Lataus- ja jakeluinfran tuki ja toteutus

Laki puhtaista ajoneuvoista ei ota kantaa tarvittavan lataus- tai tankkausinfrastruktuurin toteutukseen.
Ajoneuvokannan sahkodistdminen edellyttdd kuitenkin riittdvan latausinfran toteutusta. Seuraavassa on koottu
joitakin keskeisid seikkoja ladattavien autojen tarvitseman infrastruktuurin toteutuksesta. Lisdksi on kuvattu
lyhyesti Latauspiste- ja automaatiolain (733/2020) velvoitteita latauspisteiden ja latauspistevalmiuksien
asentamisesta. Latauspiste- ja automaatiolain velvoitteita on kéasitelty tarkemmin Kuntaliiton yleiskirjeessa
4/2021.

Kaytanndssa jokainen ladattava auto tarvitsee oman latauspisteensd auton siilytyspaikkaan. Auto- tai
kuljetuspalveluhankintaa valmisteltaessa ajoneuvoja kayttavan yksikon tai yksikkdjen kannattaa suunnitella
yhdessa kiinteistdista vastaavan tahon kanssa:
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o ladattavien autojen sdilytyspaikat ja latauspaikat
e nykyisen sahkdjarjestelman riittdvyys automaaralle ja tarvittavat muutokset
e toimenpiteet latauspisteiden asentamiseksi.

Kannattaa myos selvittda mahdolliset latausinfralle saatavissa olevat taloudelliset tuet esimerkiksi ARA:sta ja
Energiavirastosta.

Yksittdinen latauspiste on melko helppo asentaa pysékointipaikalle, mutta jos tdyssdhkdautoja on useampia,
tarvitaan useimmiten lataustehon hallintaa, jottei kiinteistén sdhkgéjarjestelman kapasiteetti ylity.
Latauspisteitd ja ladattavien autojen sdilytyspaikkoja suunniteltaessa kannattaa myds ennakoida tulevia
sdhkoautojen hankintatarpeita. Auton siilytyspaikkaan kannattaa toteuttaa riittdvd méaara sdhkodauton
lataamiseen soveltuvia peruslatauspisteitd. Ne soveltuvat tarpeen mukaan myds esimerkiksi tyontekijoiden ja
vierailijoiden autojen lataamiseen. Tyypin 2 liittimet ovat muodostuneet EU-standardiksi. Lampd&tolppaa tai
muuta kotitalouspistorasiaa ei suositella tdysséahkdautojen latauspisteeksi.

Latauspisteiden jarjestamiseksi on useita vaihtoehtoja:
e Latauspisteiden rakentaminen ja operointi omin resurssein

e Latauspisteiden rakentamista ja operointia koskevan sopimuksen laatiminen kaupallisen
latauspalvelutarjoajan kanssa

e Sopimus olemassa olevan latausoperaattorin latausverkoston palveluiden kayttamisesta
e Yhdistelma edellisistad vaihtoehdoista (esim. yonylilatausta tdydentava vililataus tyopaivan aikana)

Kannattaa myos huomioida, ettd latauspiste- ja automaatiolaki (733/2020) toi velvoitteita myos kuntien
kiinteistodille. Latauspiste- ja automaatiolaki vaatii lammitettdvien rakennusten pysakdintipaikoille
latauspisteitd tai latauspistevalmiuksia (kaapelointi tai putkitus) tai molempia, jos rakennuksen
pysakdintialue on riittdvan suuri ja tietyt muut edellytykset tayttyvat.

Julkisten eli kaikkien syrjimattédmalla tavalla 24/7 kaytettavissa olevia lataus- ja kaasuntankkauspisteita on
Suomessa toteutettu pddosin markkinaehtoisesti jakeluinfralain (478/2017) nojalla. Jakeluinfralaki ei sisalla
velvoitteita esimerkiksi kunnille rakentaa julkisia latauspisteita.

Latauspisteistd saa teknista lisdtietoa SESKO ry:n julkaisemasta Sahkdautojen lataussuositus -oppaasta.
Vuoden 2021 lopulla Rakennustietosdatio julkaisee Sdhkdautojen latauspisteet kiinteistdissa -ohjekortin ("RT-
kortti”), joka sisdltda erityisesti rakentajalle ja rakennuttajalle perustietoa latauspisteista erityyppisissa
kiinteistdissa.

Lisatietoa latauspisteiden toteutuksesta:

e Kuntaliiton yleiskirje 4/2021 https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/laki-rakennusten-
varustamisesta-sahkoajoneuvojen-latauspisteilla-ja

e Latauspiste- ja automaatiolaki (733/2020) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200733

o Jakeluinfralaki (478/2017) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170478

e SESKO ry: Sdhkdajoneuvojen lataussuositus 2021
https://www.sesko.fi/standardit/standardoinnin_aihealueita/sahkoautot_ja_ latausjarjestelmat/lataus
suositus
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